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EM/

Madame, Monsieur le Président,
Mesdames, Messicurs les juges,

Mon mandant, le Syndicat suisse des services publics (S8SP/VPOD), constiraé sous forme
d'association, sise Birmensdorferstrasse 67, 8007 Zurich, réglon de Genéve, mais faisant
¢lection de domicile en 'Etude, m’a chasgé de former le présent:

RECGURS

contre la décisions de POffice cantonal de Pinspection et des relations du travail
(OCIRT) du 16 décembre 2008 rendue en relation avec une plainte déposée a Vencontre
de FAéroport international de Genéve (AIG), recue en 'Erude le 18 décembre 2008.

Pigce 1 : Décision de POCIRT du 16 décermbre 2008

Le secrétarial répond d vos appels du lundi au vendredi de 9h ¢ 13k et de 14k & 17h
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Le syndicat SSP/VPOD regroupe le personnel des administrations, institutions ef
entreprises communales, cantonales et fédérales ainst que des entreprises et institutions
mixtes et privées duuhité publique (art. 2 des Statuts). II a pour but statutaire de
« sauvegarder el de promowveir les intéréts professionnels, économiques, rocamnx, politigues el culinrels du
personnel travaillant dans les servicer publicy» (art. 3 des Statuts). Le syndicat SSP/VPOD se
compose notamment de réglons. Celles-ci peuvent compléter les disposiions statutaires
par des reglements de région, qui n'entrent en vigueur que lorsque le Comité national les a
approuvés (art. 10 al. 2 des Statuts). La réglon de Geneve est constituée d’une section de
Geneve et d'une section Internationale (art. IF du Reéglement de la région de Geneve). La
section de Genéve comprend des groupes (voir notamment art. V let a2 du Reéglement).
Un groupe « Trafre acrien de Genéve» a éé constitué qui comprend un groupe AIG
réunissant les collaborateurs de cette entreprise publique, membres du syndicat,

Pigce 2 Statuts du syndicat SSP/VPOD, éd. 2008

Piece 3: Réglement de la région de Genéve

Piece 4 Page daccueil du site internet du groupe « Trafic aérien de Genéve »

Picce 5 Page d'accueil du site internet du groupe AIG

I ENFAIT

1. Le 1o janvier 2007, le Conseil d’administration de I'AIG a adopté un Reglement

sur la gestion du temps de travail pout le personnel de FAIG (RTT).

Piéce 6 : Reéglement sur la gestion du temps de wavail pour le personnel de
IFAIG, état au 7 décembre 2007

2. Sclon ce réglement, les membres du personnel au sol des transports aériens
n'exercant pas de travail continu bénéficient d’au moins 26 dimanches de congé
par année civile, vacances comprises {art. 44 al. 2 RTT). Pour les membres du
personnel exercant un travail continug, ceux-ci bénéficient de 61 périodes de repos
au minimum par année civile (...}, Ces périodes de repos doivent inclure au moins
26 dimanches (...}, vacances comprises (art. 51 al. 1 RTT).

3. Les membres du personnel de PAIG ont droit 4 5 semaines de vacances pout les
cadres, les employés, les auxiliaires, les chargés de mission ct les stagiaires et de 6
semaines pour les cadres supérieurs, les cadres, les employés dés Page de 60 ans et
les employés jusqu’a 20 ans révolus.

Piece 7 Fxtralt du Statut du personnel {art. 38}, éd. 1+ mars 2006

4. Par cournier du 15 févrer 2007, Ia direction de PAIG a interrogé le Secrétariat
dEtat a Péconomie (SECQ), entre autres choses, sur lmmterprétation quil
convenalt de donner a lartdcle 12 OLT 2 concernant le nombre de dimanches
ibres.



10,

Selon FAIG, les 26 dimanches libres garantis par cette disposition ne devralent pas
s'ajouter aux dimanches compris dans les vacances.

I1 conviendrait de recourir 4 une régle de trois selon laguelle le nombre de
dimanches libres durant la période de travail serait égal au nombre de dimanches
libres légaux multiplié par le nombre de semaines travaillées puis divisé par 52
semaines.

Prece 8- Coutrier de PAIG du 15 féveier 2007

Par courrier du 13 avril 2007, le SECO a confirmé cette interprétation,

Piece 9 ¢ Courrier du SECO du 13 avril 2007

Par courrier du 30 mai 2008, le syadicat SSP/VPOD a contesté la position de
PAIG, respectivement du SECO. Il soutenait que le nombre minimal de
dimanches prévus par la Lot sur le wravail er ses ordonnances d'applicaton devait,
dans tous les cas, s’additionner aux dimanches intervenant durant les vacances,
conformément a Particle 21 al. 4 OLT 1.

Piéce 10 Coutrier du SSP/VPOD du 30 mai 2008

Par courrier recommandé du 29 aoatr 2008, le syndicat SSP/VPOD a déposé une
plamte auprés de POCIRT. 11 concluair a ce que cette autorité ordonne a VAIG de
modifier les articles 44 al. 2 et 51 al. 1 de son Reéglement sur la gestion du temps de
wavail pour le personnel en ce sens que ceux-ci indiquent que le membre du
personne! bénéfice d’au moins 26 dimanches de congé par année civile, vacances
101 comprises.

Le plaignant demandait expressément que la décision que FOCIRT seratt appelé 4
tendre lui soit notifice de sorte quil puisse, cas échéant, exercer son droit de
recours conformément a Particle 58 LT,

Piece 11 Plainte du SSP/VPOD du 29 actit 2008
Par courrier du 7 novembre 2008 adressé a PAIG, le SECO est revenu sug sa
position initiale du 13 avril 2007, II maintepalt néanmoins qu’il convenair de
prendre en compte, en partie et selon une nouvelle formule proposée, les
dimanches Intervenants durant les vacances dans le calcul des 26 dimanches de
congé par année civile.

Pigce 12 Coutrier du SECO du 7 novembre 2008

Le syndicat SSP/VPOD a maintenu sa plainte. Ses moyens seront repris dans la
partie en droit du présent recours,

Par décision du 16 décembre 2008, POCIRT a partiellement faic droit aux
conclusions du syndicat S5P/VPOD.



I considere que Particle 21 al. 4 OLT 1 ne laisse place 2 aucune interprétation et
que les 26 dimanches de congé sont 2 décompter sans tenir compte des dimanches
mtervenant durant les vacances, selon la formule suivante : nombre de dimanches
de congé = 26 dimanches + les dimanches de vacances.

I?OCIRT indique cependant et sans aucune motivation que ce calcul serait
valable uniquement pour les travailleurs qui bénéficient de quatre semaines
de vacances par année civile.

La decision n’a pas ¢té notifiée au plaignant mais simplement communiquée en
copie 2 toutes fins utiles et en faisant mendon de Particle 58 LTt (voir pigce 1).

Ii. ENDROIT
A, Recevabilité

a) I7article 56 de la Loi sur le travail (Tt — RS 822.11) dispose que les décisions de
Pautorité désignée par le canton peuvent ¢tre attaquées, dans les trente jours dés leur
communication, devant autorité cantonale de recours. La décision doit étre motivée et
communiquée par écrit, avec indicatlon de la voie et du délai de recours, au recourant et a
Pautorité dont le prononcé a été attaqué. Pour le surplus, la procédure est rédigée par le
droit cantonal.

Interjeté dans les trente jours, devant Pautorité judiciaire compétente et selon les formes
prescrites le présent recours est formellement tecevable (art. 47 LIRT — Rs Gen. | 1.05;
art. 64 et 65 LPA —~ Rs Gen. E 510},

b) Selon Particle 58 LTy, les associations des employeurs et des travailleurs intéressés
ont ¢galement qualité pour recourlr contre les décisions des autorités cantonales et
tédérales.

Dans le cas présent, le recourant a pour but statutzire de sauvegarder et de promouvoir
les intéréts professionnels, économiques, sociaux, politiques et culturels du personnel
travaillint dans les services publics, comprenant notamment les entreprises de droit
public. 1l comprend, parmi ses membres, des salatiés de PAIG, entreprise de droit public
auiornome.

Sa qualité pour agir est acquise méme si la décision dont il est recours ne lul a pas éé
formellement notifiée.

c) La gualité pour recourir suppose un mtérér actuel a obtenir l'annulation de la
décision attaquée. Un tel intérét est manifestement présent dés lors qu’il s’agit de conduire
PATG a décompter le nombre de dimanches libres dont peuvent bénéficier ses salariés de
maniére conforme au droit ce qui n’est pas le cas en état.



B. Au fond

La loi s'interpréte en premier lieu selon sa Jetire. Il n'y a lieu de déroger au sens littéral
d'un texte clair par voie d'interprération que lorsque des raisons objectives permettent de
penser que ce texte ne restitue pas le sens véritable de la disposition en cause. De tels
motifs peuvent découler des travaux prépatatoites, du but et du sens de la disposition,
ainsi que de la systématique de la loi. Si le texte n'est pas absolument clair, st plusieurs
interprétations de celui-ci sont possibles, il convient de rechercher quelle est la véritable
portée de la norme, en la dégageant de tous les éléments 4 considérer, soit notamment des
travaux préparatotres, du but de la régle, de son esprit, ainsi que des valeurs sur lesquelles
elle repose ou encore de sa relation avee d'autres dispositions légales (ATF du 14 juin
2005, 2A.26/2005; ATF 131 11 13 consid. 7.1 p. 31; 130 1I 49 consid. 3.2.1 p. 53, 65
consid. 4.2 p. 71 et la jutisprudence citée).

a) A titre liminaire, il convient de procéder & un bref rappel des dispositions légales
applicables.

il est constant que PAIG est soumis 4 la LT'r.

Selon Parnicle 18 al. 1, T8« phrase, LT, du samedi a 23 heures au dimanche 2 23 heures, il
est interdit d’occuper des travailleurs, De tout temps, il a ét€é considéré que le dimanche
doit en effet servir de jour de repos et de méditation ainsi que de jour de détente consacté
aux contacts familiaux (GEISHER / VON KAENEL / WYLER, « Lo sur fe travail», 2005,
ad art. 18, p. 296). Les derniéres révisions de cette loi, rtécemment entrées en vigueur,
n‘ont rien changé au principe selon lequel le dimanche doit, en principe, étre un jour sans
travail

Dans son commentaire, édition 2007/2008, le SECO indique 2 cet égard que interdiction
du rravail du dimanche repose sur des raisons relevant aussi bien de la protection de la
sant¢ que de principes sociaux, culturels et religieux. En tant que jour de repos
hebdomadaire, le dimanche garantit en effer un repos minimal 2 la suite d’un maximuom de
6 jours consécutifs de travail. Il est également revéte d'une importance considérable sur le
plan social, puisqu’il représente le seul jour de la semaine qui permer 4 une grande
majorité de la population acove d"entretenir des contacts sociaux avee la famille, les amis
et les connaissances. De plus, les qualités de réflexion er de détente que lul conférent
culture et religion font du dimanche un jour de repos profondément ancré dans la
conscience collective (Commentaire SECO, ad art. 18 1TY).

On relevera encore que le Ter décembre 1996, un projet de modificatdon de la lot sur le
travail, qui prévoyait notamment l'occupaton des travailleurs sans autorisation officielle
pendant six dimanches et jours fériés par an (FF 1996 1 1279, a ét¢ rejeté en votaton
populaire.

It est ressortt d'une analyse que 'assouplissement du wavail dominical avait eté un des
éléments déterminants pour le rejet de ce projet (voir le rapport du 17 novembre 1997 de



la Commission de I'tconomie et des redevances du Conseil national au sujet de 'inidative
patlementaire concernant la révision de la loi sur le travail, 7z FF 1998 Tn. 1131),

Les articles 19, 20, 24 er 27 LTr prévoient cependant un certain nombre de dérogations
qui peuvent étre regroupées en trols catégoties

- Pour le travail non continu, Particle 19 al, 1 LTt dispose que les dérogations a
Iinterdiction du travail dominical sont soumises 4 autorisation. L’article 20 LTt
indique cependant qu'une fois toutes les deux semaines au moins, le jour de repos
hebdomadaire doit coincider avec un dimanche complet, et suivee ou précéder
immédiatement le temps de repos quotidien. 1article 24 est réservé.

Selon le commentaire du SECO, une forte réscrve s’impose, plus restrictive encore
que pour le travail de nuir, lorsqu’ll Sagit dautoriser le travail du dimanche. Les
critcres plus stricts auxquels est subordonné le travail du dimanche se retrouvent
dans le réeglement du supplément de salaire. Fn effet, le travail du dimanche
CArACIere temporaite est compensé par un supplément de salatre de 50%, alors que
le travail de nuit 4 caractére temporaire ne donne droit qu’a un supplément le
salatre de 25% — en dépit du préjudice plus grave qulil porte 2 la santé
(Commentaire SECO, ad art. 19 LTr).

- Pour le travail conting, l'article 24 al. 1 LTr dispose que celui-ci est soumis a

autortsation. L'alinéa 4 de cette disposition accorde au Conseil fédéral la faculté de
déterminer par voie d’ordonnance a quelles conditions supplémentaires et dans
quelle limite la durée maximale du travail quotdien et hebdomadaire peut étre
prolongée et le temps de repos répar différemment.

- Pour certaines catégories d’entreprises ou de travailleurs, celles-ci peuvent

selon Tarticle 27 1Tr, étre soumises par voic d'ordonnance i des dispositions
spéciales remplacant en tout ou en partie les articles {...) 18 a 20, 21, 24 (...},
Larticle 27 al. 2 let. k LTr vise notamment le personnel au sol des mansports
aériens, disposition dont la portée est précisée par larticle 47 OLT 2.

Au niveau des ordonnances, Particle 21 al. 4 OLT 1 dispose, de maniére générale, que :
« ne sont par poriés an comple des dimanches de congé lgause les dianches coincidant avec les vavances

dey fravaillewrs occupés 2 dipanche ». Aucune exception ou réserve n'est prévue 2 ce principe.

{rarncle 37 OLT 1 relauf au travail continu ne prévoit pas non plus de dérogation & cette

régle,

I} en

va de méme de larticle 12 OLT 2 qui fixe le nombre de dimanches de congé

rinimal pour les entreprises visées par Particle 27 LT,

Aussi et & tencur de P'ensemble de ces dispositions, le nombre de dimanche de congés
légaux ne comprend pas les dimanches qui tombent durant les vacances du salarié.
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b) Au regard de ce cadre juridique, est-ce que lautorité intimée érait fondée 2
restreindre la portée de Particle 21 al. 4 OLT 1 en relation avec article 12 OT 2 aux seuls
travailleurs qui bénéficient de quatre semaines de vacances par année civile ?

A titre liminaire, on relevera que la décision de POCIRT est sur ce point
absolument pas motivée en violation de l'article 29 al. 2 Cst. féd. A cet égard et
dans la mesure ou le Tribunal de céans devrait considérer que ce défaut pourrait
étre réparé dans le contexte de la présente procédure, le recourant sollicite d’ores
et déja la faculté de pouvoir compléter par la suite son recours.

Pour le surplus et a ce stade, 1l observe que la réponse est clairernent négative pour au
moins quatre motifs

- Toute dérogation a Pinterdiction du travail dominical doit 8tre interprétée
restrictivement

De junisprudence constante, une dérogation au principe général de l'nterdiction du travail
dominical doit en toute hypotheése étre interprétée resurictvement et non  pas
extensivement {volr notamment ATEF 126 Il 106 consid. 5a; Arrer du Tabunal fédéral
2A.26/2005 du 14 juin 2005, consid. 3.2.2, partellement reproduit in SJ 2006 1 p. 13,
Arrét du Tribunal fédéral 2C_206/2008 du 13 acht 2008 ; Arrét du Tribunal fédéral
2C _212/2008 du 3 septembre 2008 et références citées).

Les articles 27 LTy er 12 OLT 2 prévolent des dérogations importantes au principe
dinterdiction du travail dominical. D'interprétation de ces dispositions doit donc étre
restrictives.

article 21 al. 4 OLT 1 tempére la portée de ces dérogations en prévoyant que les
dimanches des vacances ne doivent pas étre ptis en compte. A contrarto, cette disposition
doit étre interprétée de maniére extensive. Une interprétation restrictive auralt pour
corollaire Pextension du champ dapphcaton des dérogations évoquées ce qui serait
contraire au principe posé par la jurisprudence et qui trouve un ancrage clair et manifeste
dans lz loi

- Les prescriptions de la LTr sont indépendantes de la réglementation de
droit privé relative aux vacances

Le législateur a renoncé a fizer la durée des vacances dans la LTr pour privilégier une
réglementation de droit exclusivement privé dans le Code des obligations. Il ’agissait de
laisser aux partenalres soctaus la possibilité de négocier des solutons plus favorables que
le minimum légal en fonction des branches professionnelles, de age, voire de ancienneté
(voir notamment GEISER et al. « Lo/ sur o travail», ad Introduction, n® 26 et ss, ad art.

64, n® 6).



De manicre générale, la doctrine saccorde & reconnaitre que la réglementation de droit
public du temps de travail est indépendante de la réglementation de droit privé relatives
aux vacances (op. cit. ad art. 24, n® 7 et références citées).

Dans le détail, on relévera ce qui suit

Pour les jours fériés prévus par Particle 20a LTt intervenant durant les vacances, ceux-
ci doivent étre compensés par des jouss de congé supplémentaires.

Les vacances sont donc prolongées du nombre de jours fériés qu’elles comprennent. il
en érait autrement, Uemployeur pourrait réduite le droit aux vacances dune manidre
absurde (sic), en accordant celles-ci pendant une période contenant le plus grand nombre
de jours feriés (op. cir. ad art. 20a, n® 22 et références citées). Ce principe est clairement
applicable quelque soit le nombre de semaines de vacances accordées au travailleur,

En ce qui concerne la demi-journée de congé prévue par Particle 21 L'Tt, ce droit
est totalement indépendant du droit de prendre des vacances. Le droit de prendre des
vacances subsiste parallélement au droir 4 une demi-journée de congé hebdomadaire
Focrroi de 'on n’a rien & volr avec Pautre (op. cit. ad art. 21, n® 21 #» firg). Ce principe ne
sapplique pas seulement dans le cadre du régime minimum des quatre semaines de
vacances.

Autre exemple : le temps consacré a Pallaitement au sens de Particle 35a LTt ne
peut pas erre considéré comme temps de vacances (op. cit. ad art. 35 a, n° 13). Cette régle
est tout autant indépendante de la durée du droit aux vacances.

On gelévera quiil en va de méme avec les régles de protection des travailleurs résultant du
Code des obligations. S1 le travailleur est incapable de prendre des vacances en raison
d’une maladie ou d’un accident, 'employeur doit lul accorder un tattrapage. Certe régle
sapplique dépendamment de la durée des vacances accordées,

De méme, l'interdicton de remplacer les vacances pat des prestations en argent {att. 329d
al. 2 CO) ne se limite pas aux quatre semaines minimales pour les salariés de plus de 20
ans.

1l dott en aller de meéme avec Particle 12 OLT 2, 4 lire en Hen avec Particle 21 al. 4 Q11 1,
dont les minima sont fixés en sus des dimanches coincidant avec les vacances
indépendamment de la durée de celles-ct.

- Le congé dominical et les vacances sont deux notions distinctes qui visent
des objectifs différents

Du point de wvue historique, lUinterdiction du travail dominical $'explique par des
motivations d’ordre religieux. Aujourd’hui comme hier, le dimanche doit servir de jour de



repos et de méditaton ainst que de jour de détente consacté aux contacts familiaux. Cela
ressort des travaux préparatoires de la LTt comme de la jusisprudence. Mais en dehors de
la famille également, le dimanche en tant que jour de repos général revét une grande
importance soctale, car au-dela de l'aspect individuel, un grand nom d’activités sociales
collectives se déroulent en fin de semaine et plus particuliérement le dimanche. Ainsi, le
dimanche fonctionne comme un métronome dictant le rythme de la vie commune en
société. Celul qui doit travailler le dimanche souffre au contraire de désavantage du point
de vue familial, culturel et social {op. cit. ad art. 18 ; voir également le Commentaire du
SECQ précédemment cité).

(Juant aux vacances, elles ont pour but de permetre au travailleur de se remetere
physiquement de la fatipue due au wavail et de prendre pour un cestain temps de la
distance a Pégard de ses obligations professionnelles. Le travailleur doit pouvoir, pendant
certaines périodes, se consacrer uniquement aux activités de son choix, voire choisir de ne
rien faire, Le stress di 4 Paccélération du rythme de travail et de vie entraine un besoin
accru de périodes de repos dun seul tenant et dune durée suffisamment longue
(BRUNNER / BUHLER / WAEBER / BRUCHEZ, « Commentaire du conirat de iravail »,
3¢ éd., 2004, ad art. 329 a,n° 1).

Pour ce mouf également, Tarticle 12 OLT 2 ne peut que viser les dimanches hors période
de vacances, indépeadamment du droit a celle-ci accordé par 'employeur.

- Limiter le « bénéfice » de Particle 21 al. 4 OLT 1 aux travailleurs bénéficiant
de quatre semaines de vacances est impraticable et pourrait conduire a des
inégalités de traitement injustifiables

LOCIRT nlindique pas quel régime <’appliquerait dans le cas de TAIG ou les
collaborateurs disposent de cing, respectivement six semaines de vacances selon leur
statut.

Une telle solution imprécise est non seulement contratre aux dispositions légales
applicables mais impraticables sang risque de conduire & des inégalités de traitement. n
effet, sagissant du surplus de vacances excédant le minimum légal, lemployeur serait libre
dinviter le travailleur & prendre ses vacances sur un nombre plus ou moins important de
dimanche selon ses besoins. Concrétement, le travailleur hénéficiant de plus de quatre
semaines de vacances pourralt en étre réduit a bénéficier d'un nombre de dimanches de
congé hors vacances moindre que celul qui doit se contenter du minimum légal. De
meéme, des inégalités de traitement entre collégues pourrait se présenter résultant de
pratque discrétionnaire de Memployeur dans ce contexte.

c) . Compte tenu de ce qui précede, il convient d’annuler la décision entreprise et de
condamner PAIG 4 modifier son Réglement du temps de travail de sorte quil indique
clairement que le minimum de 26 dimanches de congé par année civile ne comprend pas
les dimanches intervepant durant les vacances, quelque soit la durée du droit aux
vacances.



II1.

CONCLUSIONS

PAR CES MOTIFS

Le syndicat SSP/VPOD conclut 4 ce qu'il ;

PLAISE AU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Préalablement :

@ Réserver au recourant la faculté de pouvoir compléter son recouts aprés que la

partie Intimée ait été invitée 2 motiver sa décision.

Principalement :

@

Déclarer le présent recours recevable,
Annuler la décision de FOCIRT du 16 décembre 2008,

Dire et constater que les 26 dimanches visés par Partcle 12 QLT 2 ne
comprennent pas les dimanches intervenant durant les vacances, indépendamment
du droit aux vacances accordé par 'employeut.

Osrdonner 4 VAIG de modifier son Réglement sur Ia gestion du temps de travail
pour le personnel de PAIG de la maniére suivante

« L membre du personnel bénéfive d'an moins 26 dimanches de COngE par année cvile, vacances

non comprises » {art. 44 al. 2)

« Cer périodes de repos dotvent inclure an moins 26 dimanches de 06500 a 16500, pacances non
comprises » (art, 51 all 1)

Inviter TAIG a respecter ledit réglement dans sa nouvelle teneur

Allouer 4 la recourante vne indemnité 2 titre de dépens.
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Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur le Président, Mesdames, Messieuss les Juges,
Pexpression de ma haute considération.

Pour le SSP/VPOD

Egric MAUGUE

Annexe : un chargé de 12 piéces
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